Protokol

z posiedzenia polaczonych Komisji Rady Miejskiej w Wiecborku: Budzetu i Finanséw
Rolnictwa Ochrony Srodowiska, Infrastruktury Gminnej i Porzadku Publicznego oraz
Oswiaty, Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych, odbytego w dniu 12.07.2023r.

Posiedzenie odbylo si¢ w Centrum Aktywnosci Seniora przy ul Mickiewicza 22B
w Wiecborku.

Posiedzenie trwato od godz. 15:15 — 15:30
Obecnos¢ wedlug zalaczonej listy obecnosci — obecnych 12/15 radnych.

Radni nieobecni usprawiedliwieni — p. Iwona Bonecka i p. Beata Lida, p. Stanislaw
Wegner.

Spoza skladu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:
Zast¢pca Burmistrza Wigcborka - Jacek Masztakowski

Posiedzenie polaczonych Komisji RM poprowadzil Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finansow p. Henryk Szwochert

Na wstepie Przewodniczacy Komisji powital wszystkich obecnych i przypomniat wcze$niej
przestany radnym porzadek obrad, ktory przewidywat zaopiniowanie projektu uchwaly
W sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zasad wyptacania diet dla radnych_Rady Miejskiej
w Wiecborku oraz sprawy rozne.

Do porzadku obrad nie wniesiono zmian.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poprosit o zabranie gtosu przez Zastepce Burmistrza
Wiecborka p. Jacka Masztakowskiego i omowienie ww. projektu uchwaty.

W listopadzie 2022r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wptyneta
skarga Prokuratora Rejonowego w Tucholi na uchwate Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia
30 listopada 2021r. w sprawie wysokosci diet oraz zasad wyptacania diet radnych Rady
miejskiej w Wiecborku. Prokuratura zarzuca w skardze, ze uchwala w tej sprawie jest aktem
prawa miejscowego, a jako taka podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Wskazuje jednocze$nie na wyrok NSA z 2022r., ktory stwierdza, ze
tego typu uchwaly sa prawem miejscowym. Samo uzasadnienie wynikajace z stanowiska
Prokuratora jest do§¢ zawile, ale nalezy zacytowac fragment” ,,Aktem prawa miejscowego
jest taki akt, ktory zawiera normy postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym.
Normatywny charakter aktu oznacza, Zze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposOb zachowania si¢, przybierajac posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w takim akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie oporze wymienienie go z nazwy. Powyzsza analiza wskazuje, ze
powyzsza uchwata bedaca przedmiotem niniejszego postgpowania, stanowi akt prawa
miejscowego zawiera, bowiem normy abstrakcyjne, wyrazajace si¢ powtarzalnoscia
1 cyklicznosciag wyptacania diet, adresatem przepisow sa mieszkancy pelnigcy konkretne
funkcje, co oznacza, ze norma ma charakter generalny. Uchwala zawiera rowniez przepis
normatywny na podstawie, ktérych jej adresaci uzyskali uprawnienie do diet. W zwiazku
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z tym jest to akt prawa miejscowego i podlega publikacji w dzienniku urzgdowym” — koniec
cytatu. Przygotowujac projekt uchwaty w listopadzie 2021r. nie wprowadzono tego zapisu
0 publikacji, gdyz dotychczasowa praktyka nigdy nie nakazywata takiej uchwaty traktowac,
jako akt prawa miejscowego. Co wiecej, w lutym 2022r., tj. juz po wejsciu w zycie nowych
zapisow, Rada Gminy w Rogowie podjeta uchwate w sprawie diet radnych z zapisem
o publikacji w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i 8 lutego
2022r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydal Rozstrzygniecie Nadzorcze uchylajace ta
uchwale twierdzac, ze nie jest ona aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze gdyby Rada
Miejska w Wiecborku podjeta uchwale w listopadzie z zapisem o publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uchylitby ja Wojewoda, a ze nie podjeta
w tej formie, uchylit ja Wojewddzki Sad Administracyjny. Z wykonanego rozeznania wynika,
ze wszystkie pobliskie gminy otrzymaly takie rozstrzygnigcia, albo Prokuratury, albo
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych i podjely juz uchwaly, ktore zmieniaty ten jeden
jedyny zapis dotyczacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 1 wejscia w zycie z uptywem 14 dni od ogloszenia. Poniewaz w przypadku
Gminy Wiecbork Prokurator skierowal sprawe do Sadu, Gmina Wiecbork przestata
odpowiedz uwzgledniajaca rowniez argumentacje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ktorej
Sad nie przyjat 1 wydat wyrok w dniu 30 maja 2023r. stwierdzajacy niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty. Uchwata nie zostata pojeta w czerwcu, gdyz odpis wyroku wptynat do Urzedu
Miejskiego w Wiecborku 28 czerwca. Natomiast, gdyby nie podjeto uchwaty korygujacej nie
bytoby mozliwe wyplacanie diet. Przedtozony radny projekt zawiera stosowny zapis,
mowigcy o wejsciu w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz zapis, ze wysokos$¢ diet oraz zasady
wyptacania diet okreslone w niniejszej uchwale maja zastosowanie do diet wyptaconych od
dnia 1 listopada 2021 roku. Niemniej nalezy podkresli¢, ze projekt uchwaly przygotowany
1 przedtozony radnym w listopadzie 2021r. byt zgodny z woéwczas obowigzujacym prawem.
W migdzyczasie zmienilo si¢ orzecznictwo, a Prokurator wykazat sie w tym wzgledzie
czujnoscia.

Radni nie wniesli uwag
Przewodniczgcy Komisji przystapil do procedury zaopiniowania projektu uchwaty.

Obecnych 12 radnych

Opinia jednoglo$nie pozytywna.

Spraw réznych nie wniesiono.
Na tym posiedzenie zakonczono.

Prot. I. Mrozek

Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finansow

/-1 Henryk Szwochert



