Protokot Nr 1
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, odbytego w dniu 24.06.2024r.
Posiedzenie odbylo si¢ w biurze Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wiecborku.
Spotkanie trwato od godz. 13:00 — 14:00.
Obecnos¢ wedlug zalaczonej listy obecnosci — 5/5 radnych
Spoza skladu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Burmistrz Wigcborka - Waldemar Kuszewski
2. Zastgpca Burmistrza Wiecborka - Jacek Masztakowski

Przewodniczaca Komisji p. Natasza Ksobiak powitala wszystkich zebranych, a nastepnie
przypomniala, ze porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie skargi na Burmistrza Wiecborka
w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu karnego, tj. oszustwa
komputerowego. Zarzut dotyczy nieuprawnionego gromadzenia przez organ i udostepnia
informacji, wprowadzajagc nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkod¢ innym
osobom.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji, kontynuujgc spotkanie, wskazata, ze tres¢ skargi
zawiera wiele okreslen z dziedziny stricte informatycznej i porusza czysto techniczne kwestie,
ktore nie do konca sg zrozumiate dla oséb spoza branzy. Dla Komisji istotnym jest ustalenie,
czy nastgpito naruszenie, o ktorym mowa w art. 287 Kodeksu Karnego, w aspekcie, o ktorym
mowa powyzej. Poprosita, zatem o odniesienie si¢ do stawianych w skardze zarzutow.

Zastepca Burmistrza Wiecborka zabierajac glos wskazal, ze podmiot w ztozonej skardze
powotuje si¢ na Kodeks postepowania administracyjnego zwracajac si¢ do organu wyzszego
rzedu, w tym przypadku w sprawach nadzoru nad Burmistrzem jest Rada Miejska, i zarzuca
Burmistrzowi podejrzenie naruszenia art. 287 Kodeksu karnego. Samo to dziatanie budzi
pewne watpliwos$ci, gdyz podejrzenie takiego naruszenia zwykle zglasza si¢ do Prokuratury.
W jaki sposob organ jst miatby ocenia¢ popelnienie przestgpstwa. Zatem, juz sam tok
procedowania w przedmiotowej sprawie wydaje si¢ watpliwy. Sam art., na ktory powotuje si¢
skarzacy, brzmi, cyt.:, ,,Kto, w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej
osobie szkody, bez upowaznienia, wplywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub
przekazywanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis
danych informatycznych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢gcy do lat 57 —
koniec cytatu. Problematyczne, w sensie technicznym, jest tez dla laika rozwiktanie typowo
branzowego jezyka, jakim w uzasadnieniu skargi postuguje si¢ skarzacy. Aby lepiej
zrozumie¢ poruszane kwestie o wyjasnienie poprosit Informatyka pracujacego w Urzedzie
Miejskim 1 generalnie interpretacja jest taka, ze jezeli kto§ w pliku GML pobiera konkretne
dane 1 wykorzystujac programy, nawet te bezptatne, i1 probuje przetworzy¢ te dane, to cos si¢
nie pobiera, lub pojawia si¢ komunikat niezgodnosci z konkretnym rozporzadzeniem. Z uwagi
na fakt, ze dla Gminy Wiecbork wszystkie te zagadnienia na mocy podpisanej umowy
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przygotowuje i opracowuje Firma GEOFABRYKA, zwrécono si¢ wiasnie do nie, aby
odniosta si¢ do stawianych zarzutow.

W tym miejscu Zastepca Burmistrza Wiecborka odczytal stanowisko Firmy Geofabryka
w sprawie, w ktorym odwotuje si¢ ona do wszystkich stawianych zarzutoéw — pismo stanowi
Zalacznik do akt sprawy oraz do niniejszego Protokolu (dostepne do wgladu w biurze
RM oraz na stronie BIP Gminy Wiecbork). Konkluzja stanowiska jest stwierdzenie, ze
eksploatowane przez Urzad Miejski w Wigcborku oprogramowanie dostarczone przez ww.
Firme, umozliwia tworzenie, gromadzenie i publikowanie danych przestrzennych, aktow
planowania przestrzennego, ktérych zawarto$¢ byla i jest zgodna z aktualnie obowigzujacymi
przepisami. Zadaniem Firmy zarzucane nieprawidlowosci o wyrzadzeniu jakiejkolwiek
szkody wynikajacej z wad technicznych, ograniczen dostgpnosci, nieréwnosci w dostepie do
danych, sluzeniu interesowi waskich grup, niezgodnosci z =zasada transparentnosci
1 otwartos$ci, czy naruszenia prawa poprzez uniemozliwienie uczestnictwa w procesie
planowania, nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktycznym. Stanowisko takie uzasadniajg
takze postanowienia sadéw administracyjnych, ktére odrzucaja podobne skargi. Dla
potwierdzenia w piSmie wskazane zostaty cztery linki do wspomnianych orzeczen sagdowych.

Kontynuujagc omawianie tematyki, Zastepca Burmistrza powiedzial réwniez, ze robiac
pewne rozeznanie znalazt na ktorej§ ze stron samorzadowych, ze skarzacy - Firma
MapMaker. online pisze réznego rodzaju skargi w szczegdlnosci do organdw administracji
samorzadowej dla celow marketingowych, tj. stworzenia konkretnej oferty dla firm. Podobne
skargi wplynely, miedzy innymi do samorzadéw w Mroczy, Lodzi 1 Wioctawku

Zastepca Burmistrza Wiecborka mowil, ze skarzacy sprytnie wykorzystat w tym celu
zabieg odwolania si¢ do zapisu Kodeksu postepowania administracyjnego, w ktorym
czytamy, ze to organ ocenia, czy dane pismo zakwalifikowa¢ nalezy, jako skarge wniosek,
czy cokolwiek innego. Jednakze sktadajacy uwazaja, ze jest to skarga, ale przywotujg
naruszenie Kodeksu karnego, ktore, jako wtasciwego adresata, wskazywatoby zupehie inny
organ — organ wyzszego rzgdu.

Radna Iwona Bonecka stwierdzita, ze¢ ma odczucie, ze pismo zlozone zostalo, jako skarga,
a powinno by¢ wniesione, jako oferta. Firma liczy na to, ze ktoras z jednostek
samorzadowych po takich zarzutach, wejdzie we wspotprace.

Zastepca Burmistrza Wiecborka wskazal, ze nie jest to pierwsza firma, ktora robi swego
rodzaju rozeznanie rynku. Do Gminy Wiecbork wplywaly juz, bowiem pisma innej firmy,
ktére w konstrukcji zawieralty wniosek o udzielenie informacji publicznej i jednoczesnie

petycje.

Przewodniczaca Komisji stwierdzila, Ze generalnie Zadna Jednostka Samorzadu
Terytorialnego nie moze pozwoli¢ sobie, zeby na jakiejkolwiek plaszczyznie dziatan pomijac
obowigzujace standardy prawne 1 przepisy normatywne.

Radny Krzysztof Stawek powiedzial, Ze pewne zaniechania zawsze moga wystapié, ale jest
potwierdzenie, ze Gmina Wiecbork wywigzuje si¢ z nalozonych prawem obowigzkow.
Natomiast stanowisko Firmy obstugujacej kwestie techniczne dla Gminy Wigcbork jest
kluczowe dla opiniowania przez Komisjg.

Cztonkowie Komisji w oparciu o pismo wyjasniajace - stanowisko Wiceprezesa Firmy
Geofabryka, przedstawione przez Zast¢pce Burmistrza Wiecborka, wypracowato nastepujaca



opini¢, ktora stanowi¢ bedzie uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi na Burmistrza Wigcborka

Opinia Komisji:

»W dniu 21 maja 2024 roku wptynela do Biura Rady Miejskiej w Wiecborku skarga
MapMaker.online na Burmistrza Wiecborka. Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 572)
wiasciwym organem rozpatrujagcym skarge na Burmistrza Wiecborka jest Rada Miejska w
Wiecborku. Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Wigcborka podejrzenie naruszenia art. 287
Kodeksu karnego tj. (Oszustwa komputerowego) ,Kto, w celu osiaggniecia korzysci
majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia, wplywa na
automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub
zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskoéw 1
Petycji oraz Rada Miejska w Wiecborku ustality, ze: Eksploatowane przez Urzad Miejski w
Wiecborku oprogramowanie, umozliwia tworzenie, gromadzenie i publikowanie danych
przestrzennych aktow planowania przestrzennego, ktorych zawartos¢ byta 1 jest zgodna z
aktualnie obowigzujagcym prawem. Dane przestrzenne aktow planowania stanowig informacje
zapisane w pliku tekstowym o ustrukturalizowanej formie (w jezyku GML), dotyczace
informacji o akcie (np. jego nazwy czy numeru identyfikacyjnego), zakresie przestrzennym
(wspotrzednych jego wierzchotkow stanowigcych granice) oraz dokumentach (np. uchwat) i
rysunkach. Szczegotowy zakres danych przestrzennych aktu planowania opisany jest w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Z dniem 22 listopada 2023 r. weszlo w zycie
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajace
powyzej wspomniany akt normatywny. Zakres informacyjny 1 struktura danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych opisana jest w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Upraszczajac specjalistyczny zapis dokumentu, wskaza¢ nalezy, ze definiuje
on wszystkie wymagane atrybuty danych przestrzennych aktoéw planowania i szczegoétowo
okresla ich dopuszczalne wartosci. Dane dla Planu Ogélnego Gminy, o ktérych wspomina si¢
w skardze, zostaly stworzone 28 lutego 2024 r. Dane te zawierajg wszystkie wymagane
rozporzadzeniem informacje 1 od dnia publikacji s3 dostgpne pod adresem:
https://voxly.pl/export/app/af4bf030-b0ed-44b0-9e3d-19165aced046.xml

Na zlecenie Urzedu Miejskiego w Wigcborku specjalistyczny podmiot posiadajacy
odpowiednie warunki techniczne i merytoryczne prowadzi na podstawie umowy czynnoS$ci
techniczne polegajace na utworzeniu plikow 1 upublicznieniu tych danych (podobnie jak dla
ponad stu innych JST). Po analizie zapisow bazy danych i czynnos$ciach wykonywanych na
ich podstawie nalezy podkresli¢, ze dane przestrzenne planu ogoélnego w okreslonym
rozporzadzeniem zakresie zostaly utworzone w okreslonym przepisami czasie (tj. do 30 dni
od uchwalenia) oraz udostgpnione publicznie. Dane przestrzenne planu ogodlnego zawieraja
wszystkie wymagane informacje opisane w zalaczniku nr 1 do przedmiotowego
rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem schemat aplikacyjny (zapisany w pliku XSD), to
sposob definiowania struktury dokumentéw elektronicznych GML. Opublikowany plik XSD
jest mozliwa realizacja struktury, a nieobowigzujacym prawem. Nie stanowi tresci
rozporzadzenia i moze by¢ w dowolnym czasie zmieniony. Plik udostgpniony we wskazanym
przez Skarzacego linku nie jest oznaczony podpisem elektronicznym. Zatem opisywany brak
walidacji wzgledem schematu XSD ze wskazanej strony nie moze stanowi¢ bezwiednego
kryterium oceny formalnej poprawnosci danych. Biorgc pod uwage powyzsze argumenty,
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a takze w $wietle utrwalonych w Urzedzie i prowadzonych od przynajmniej dwoéch lat
czynnosci upubliczniania danych planistycznych, wykraczajacych dalece poza standardowe
czynno$ci, zarzuty o wyrzadzeniu jakiejkolwiek szkody wynikajacej z wad technicznych,
ograniczen dostgpnosci, nierdéwnosci w dostepie do danych, stuzeniu interesowi waskich grup,
niezgodno$ci z zasada transparentnosci 1 otwartoSci czy naruszenia prawa poprzez
uniemozliwienie uczestnictwa w procesie planowania, nie znajduja uzasadnienia w stanie
faktycznym. Podobne stanowiska wyrazane s3 w licznym orzecznictwie sadow
administracyjnych.

Wobec powyzszego Komisja Skarg wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku
rekomenduje uznanie skargi za bezzasadng”.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji poprosita o przegtosowanie przyjetego stanowiska
Obecnych 5 radnych

Za glosowalo - 5 radnych
Wstrzymalo si¢ od glosu - 0 radnych

Przeciwnych - 0 radnych

Spraw roznych nie wniesiono.

Prot. I. Mrozek

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

/- Natasza Ksobiak



