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Protokół Nr 1 

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Więcborku, odbytego  

w dniu 9.05.2024r. 

 

Posiedzenie odbyło się w biurze Przewodniczącej Rady Miejskiej w Więcborku. 

 

Spotkanie trwało od godz. 13:30 – 15:20. 

 

Obecność według załączonej listy obecności - 5 radnych/5 radnych. 

 

Spoza składu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli: 

 

1. Burmistrz Więcborka     - Waldemar Kuszewski 

2. Skarbnik Gminy Więcbork    - Alina Kruk 

 

 

Na wstępie Przewodniczący Komisji p. Andrzej Wenda powitał wszystkich zebranych  

i przedstawił porządek obrad posiedzenia, który obejmował ocenę sprawozdań finansowych 

jednostek gminnych oraz wykonania budżetu Gminy Więcbork za 2023 rok i wypracowanie 

opinii w sprawie absolutorium dla Burmistrzowi Więcborka za rok 2023 oraz punkt „sprawy 

różne”.                                        

 

Następnie Przewodniczący Komisji oddał głos Skarbnik Gminy Więcbork, która omówiła 

wykonanie budżetu Gminy Więcbork i sprawozdania finansowe jednostek gminnych za rok 

2023.  

 

Sprawozdanie – do wglądu w biurze RM oraz stronie BIP Gminy Więcbork 

Budżet gminy wg Uchwały Rady Miejskiej w Więcborku nr LIV/393/2022 z dnia 21 grudnia 

2022 r. na dzień 01.01.2023 r. po stronie dochodów wynosił: 83.724.927,00 zł., a po stronie 

wydatków: 87.918.927,00 zł. Natomiast po zmianach na dzień 31.12.2023 r. – dochody 

wyniosły: 88.879.158,87 zł., wydatki zaś wyniosły: 90.534.058,87 zł. Zaplanowany deficyt 

budżetu na dzień 01.01.2023 r. wynosił: 4.194.000,00 zł. W analizowanym okresie 

początkowo zwiększył się o 934.000,00 zł na mocy Uchwały nr LVI/413/2023 z dnia 01 

marca 2023 r. w sprawie zmian budżetu Gminy Więcbork na rok 2023. Następnie w II 

połowie roku ulegał stopniowemu zmniejszeniu na podstawie następujących uchwał:  

1. uchwała nr LXV/449/2023 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 27 września 2023 r. w 

sprawie zmian budżetu Gminy Więcbork na rok 2023 do kwoty 2.100.000,00 zł,  

2. uchwała nr LXVIII/471/2023 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 20 grudnia 2023 r. w 

sprawie zmian budżetu Gminy Więcbork na rok 2023 do kwoty 1.654.900,00 zł.  

 

Na koniec 2023 r. źródłem sfinansowania planowanego deficytu są przychody stanowiące 

środki, o których mówi art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych. 

• Plan dochodów w 2023 r. zwiększyły się o kwotę 5.154.231,87 zł, 

• Plan wydatków w 2023 r. zwiększyły się o kwotę 2.615.131,87 zł, 
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• Dochody majątkowe wykonano w wysokości 19.520.569,20 zł. Plan finansowy został 

zrealizowany w 99,98%, 

• Dochody bieżące wykonano w wysokości 69.226.323,71 zł. Plan finansowy został 

zrealizowany w 99,81%. 

Wykonane wydatki majątkowe stanowią 25,66% wydatków wykonanych ogółem  

i 99,80% założonego planu na wydatki inwestycyjne. Realizacja inwestycji przebiegała 

prawidłowo. Zaplanowane zakresy prac na ur. zostały zrealizowane. W niektórych zadaniach 

ostateczny koszt jest niższy od wartości zaplanowanych, co nie wpłynęło na zakres i jakość 

wykonanych prac. Natomiast zrealizowane wydatki bieżące każdorazowo uzależnione są od 

pozyskanych dochodów bieżących (plan wydatków bieżących zrealizowano w 96,67%). 

Wykonanie planu dochodów bieżących wynosi 99,81% planu, co wpłynęło pozytywnie na 

realizację założonych zadań w całym 2023 r. 

Rozdział 75601 – Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych: dochody na plan 

15.000, 00 zł, wyk. 14.961, 20 tj. 99,74%. 

Jest to podatek od działalności gospodarczej opłacanej w formie karty podatkowej. Pobór tego 

podatku odbywa się za pośrednictwem urzędów skarbowych. Rok 2021 r. pod względem 

wykonania tego dochodu był rekordowy (ponad 115 tys. zł). Plan na br. został skorygowany 

do przewidywanego wykonania. 

Rozdział 75615 – Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności 

cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek 

organizacyjnych 

Dochody na plan 5.439.209, 00 zł zostały wykonane w wysokości 5.471.049, 92 zł tj. 100, 

59% 

Rozdział 75616 – Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od spadków i 

darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób 

fizycznych 

Dochody na plan 4.657.248, 00 zł zostały wykonane w wysokości 4.771.249, 25 zł,  

tj. 102, 45% zł. 

Skutki obniżenia stawki podatku od nieruchomości przez Radę Miejska w 2023 r. wyniosły 

1.793.000,00 zł. 

Skutki obniżenia stawki podatku rolnego i leśnego przez Radę Miejska w 2023 r. nie 

wystąpiły. 

Skutki z tytułu obniżenia stawki podatku od środków transportowych przez Radę Miejską w 

2023 r. wyniosły 103.937,89 zł. 

 

• Umorzenia zaległości podatkowych osobom fizycznym w 2023 r. - łącznie złożonych 

zostało 7 wniosków. Pozytywnie rozpatrzonych zostało 2 wnioski na kwotę 4.718,66 zł, 3 

wnioski rozpatrzono negatywnie i 2 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia:  

 

• Umorzenia zaległości podatkowych osobom prawnym w 2023 r. – wpłynął 1 wniosek, 

który pozostawiony został bez rozpatrzenia.  
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• Odroczenia i rozłożenie na raty zobowiązań podatkowych osobom fizycznym w 2023 r. – 

łącznie złożonych zostało 8 wniosków:  

 

• Odroczenia i rozłożenie na raty zobowiązań podatkowych osobom prawnym w 2023 r. – 

brak wniosków.  

W 2023 r. wysłano upomnienia:  

- na osoby fizyczne w ilości 713 na kwotę 491.581,82 zł.,  

- na osoby prawne w ilości 4 na kwotę 16.265,66 zł,  

- dla zaległości podatkowych od środków transportu w ilości 11 na kwotę 66.863,45 zł.  

W 2023 r. wystawiono tytuły wykonawcze:  

- na osoby fizyczne w ilości 113 na kwotę 131.823,11 zł,  

- na osoby prawne w ilości 0,  

- dla zaległości podatkowych od środków transportu w ilości 3 na kwotę 30.844,49 zł. 

Dział 757 – obsługa długu publicznego – Rozdział 75702 - obsługa papierów 

wartościowych, kredytów i pożyczek jednostek samorządu terytorialnego – wydatki na 

plan 782.000, 00 zł, wykonano w wysokości 780.089, 09 zł, tj. 99,76 % 

Są to odsetki od pożyczek i kredytów zaciągniętych z WFOŚiGW w Toruniu i z Banku 

Spółdzielczego w Bydgoszczy. Ponadto, odsetki od wyemitowanych obligacji przez DNB 

Bank Polska SA. 

Stan wykonania inwestycji w 2023 r. przedstawia się następująco:  

1. Budowa chodnika przy ul. Gdańskiej w Więcborku – na 2023 r. zaplanowany był II etap 

zadania w zakresie wykonania dokumentacji; zadanie zrealizowane.  

2.Budowa chodników przy drogach powiatowych wraz z robotami towarzyszącymi  

w Borzyszkowie, Suchorączku i w Zakrzewku - zadanie zostało zrealizowane w formie 

pomocy finansowej dla Powiatu Sępoleńskiego.  

3.Budowa chodnika i drogi gminnej 020207C na odcinku ul. Wincentego Witosa  

w Wituni - w 2022 r. rozpoczęto przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac 

zaplanowany na rok 2023 został wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się 

zakończyć w 2024 r.  

4.Budowa chodnika i przebudowa drogi gminnej wewnętrznej na działce nr ewid. 129/1 

w Nowym Dworze – zakres plac zaplanowany na 2023 r. został wykonany.  

5.Budowa części drogi gminnej 020203C relacji Wilcze Jary - Sypniewo na odcinku Alei 

Dębowej w Sypniewie i drogi nr 020202C na odcinku Dorotowo- Wymysłowo - Wilcze 

Jary – w 2023 r. rozpoczęto przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac 

zaplanowany na rok 2023 został wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją maja się 

zakończyć w 2025 r.  

6.Budowa drogi gminnej w Runowie Kraj. (działka nr 36/1 obręb Runowo Krajeńskie) – 

inwestycja zrealizowana.  

7.Budowa drogi gminnej wewnętrznej w Pęperzynie (działka nr ewid. 389) - na 2023 r. 

zaplanowano wykonanie dokumentacji technicznej; zadanie zrealizowane.  

8.Budowa i przebudowa dróg wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną na terenie 

miasta i Gminy Więcbork – zadanie zrealizowane.  

9.Przebudowa drogi gminnej 020212C w Młynkach - w 2023 r. rozpoczęto 

przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 2023 został 

wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2025 r.  
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10.Przebudowa drogi gminnej 020215C Górowatki – Klarynowo - w 2023 r. rozpoczęto 

przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 2023 został 

wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2024 r.  

 

11.Przebudowa drogi na ulicy Leśnej w Sypniewie (droga wewnętrzna) - w 2023 r. 

rozpoczęto przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 

2023 został wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2024 r.  

12.Przebudowa drogi na ulicy Polnej w Sypniewie (droga wewnętrzna) - w 2023 r. 

rozpoczęto przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 

2023 został wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2024 r.  

13.Przebudowa drogi na ulicy Słonecznej w Więcborku - w 2023 r. rozpoczęto 

przygotowywanie dokumentacji technicznej; zadanie wykonano.  

14.Przebudowa drogi relacji Zakrzewek - Zakrzewska Osada – Jeleń - w 2023 r. 

rozpoczęto przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 

2023 został wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2024 r.  

15.Przebudowa drogi w Jastrzębcu (droga wewnętrzna) - w 2023 r. rozpoczęto 

przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 2023 został 

wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2024 r.  

16.Przebudowa dróg gminnych: nr 020706C ul. Dworcowa w Więcborku z budową 

kanalizacji deszczowej, nr 020216C Runowo Kraj. - Puszcza - Katarzyniec i drogi 

lokalnej w Runowie Kraj. – zadanie wykonane.  

17.Zakup kosiarki samojezdnej z pługiem do odśnieżania – zakup inwestycyjny 

zrealizowany.  

18.Cyfrowa Gmina – zakupy inwestycyjne zrealizowane;  

19.Dotacja dla OSP w Więcborku na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego 

– dotacja została przekazana do OSP zgodnie z umową i była wydatkowana zgodnie z 

przeznaczeniem; wydatkowane środki zostały rozliczone.  

20.Zakup i montaż bramy garażowej w OSP w Suchorączku - dotacja została przekazana 

do OSP zgodnie z umową i była wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem; wydatkowane 

środki zostały rozliczone.  

21.Zakup i montaż elementów monitoringu w Szkole Podstawowej w Runowie Kraj. – 

inwestycja wykonana.  

22.Zakup i montaż pieca c.o. w budynku przedszkolnym w Sypniewie – zadanie 

zrealizowane.  

23.Zakup lasera do wycinania i grawerowania na potrzeby świetlicy środowiskowej 

"Uśmiech" w Więcborku – zakup inwestycyjny zrealizowany. 

24.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na os. Piastowskim w Więcborku - w 2023 r. 

rozpoczęto przygotowywanie dokumentacji technicznej; zakres prac zaplanowany na rok 

2023 został wykonany. Ostatecznie prace nad dokumentacją mają się zakończyć w 2024 r.  

25.Poprawa gospodarki wodno - ściekowej na terenie miasta i Gminy Więcbork - - 

zadanie realizowane w etapach; etap zaplanowany na rok 2023 wykonano.  

26.Zakup i montaż latarni solarnych (2 szt.) na terenie Sołectwa Sypniewo – plan 

finansowy został realizowany.  

27.Dofinansowanie wykonania przydomowych oczyszczalni ścieków – wypłata dotacji 

następowała na bieżąco w oparciu o złożone i pozytywnie rozpatrzone wnioski, w 2023 roku 

sfinalizowano 9 wniosków.  
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28.Dofinansowanie do budowy studni wierconych - wypłata dotacji nastąpiła w oparciu  

o złożone i pozytywnie rozpatrzone wnioski, w 2023 roku sfinalizowano 3 wnioski.  

29.Budowa, przebudowa i rozbudowa świetlic wiejskich w miejscowościach Witunia, 

Pęperzyn i Jeleń na terenie Gminy Więcbork – zadanie zrealizowane.  

30.Zakup i montaż klimatyzacji w świetlicy w Dorotowie – zadanie zrealizowane.  

31.Budowa skateparku w Więcborku - zadanie realizowane w etapach; etap zaplanowany 

na rok 2023 wykonano.  

32.Budowa, rozbudowa i doposażenie placów zabaw w miejscowościach Runowo 

Krajeńskie, Zakrzewek i Zabartowo na terenie Gminy Więcbork – zadanie zrealizowane.  

33.Doposażenie placu zabaw w Sypniewie w zjazd linowy – zadanie zrealizowane.  

34.Koncepcja zagospodarowania Promenady w Więcborku – zadanie zrealizowano.  

35.Wyposażenie w elementy zabawowe terenu przy świetlicy wiejskiej w Zakrzewskiej 

Osadzie – zadanie zrealizowane.  

 

Należności na dzień wskazany powyżej ogółem wynosiły: 15.533.881,89 zł, w tym 

wymagalne: 5.357.232,45 zł.  

Należności wymagalne w Miejsko – Gminnego Ośrodku Pomocy Społecznej  

w Więcborku dotyczą funduszu alimentacyjnego i ich windykacja powierzona została 

komornikowi sądowemu. Wyjaśnienia dotyczące rodzaju i ściągalności należności 

wymagalnych Urzędu Miejskiego w Więcborku omówione zostały w części dotyczącej 

działu 756. Windykacja dochodów z tytułu czynszów komunalnych (głównie czynszów za 

lokale mieszkalne) powierzona została zarządcy nieruchomości tj. ZGK Sp. z o.o.  

w Więcborku. Systematycznie dokonywana jest weryfikacja stanu zaległości i podejmowane 

są czynności windykacyjne.  

Należności wymagalne nie występują: w MGOK w Więcborku, M-G Bibliotece  

w Więcborku i ŚDS w Więcborku. Natomiast należności wymagalne w szkołach 

podstawowych i przedszkolu, to kwota zaległych płatności z tytułu odpłatności za pobyt w 

placówkach wychowania przedszkolnego (791,00 zł), należności z tytułu najmu pomieszczeń 

(2.129,76 zł) i należności od byłego pracownika/zleceniobiorcy (207,70 zł). 

 

Zobowiązania według tytułów dłużnych (RB-Z) na dzień wskazany powyżej ogółem wynosiły: 

9.085.275,00 zł.  

Zobowiązania na dzień 31.12.2023 r. wynosiły ogółem 9.085.275,00 zł., co stanowi 10,24% 

w stosunku do wykonanych dochodów. 

 
Dotacje za 2023 roku dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych - łączny 

plan na te zadania wynosi 523.935,00 zł. Zaplanowane zadania zostały wykonane a przekazane 

środki rozliczone. Rezygnację przed podpisaniem umowy złożył Chór „Lutnia” argumentując, iż 

przyznana dotacja w kwocie 1.300,00 zł jest niewystarczająca do realizacji zadania w ramach 

organizowania imprez kulturalnych, wzbogacania życia kulturalnego poprzez wspieranie kultury, 

sztuki, ochrony i kultywowanie Krajeńskiej kultury i tradycji – Promocja Twórczości 

Artystycznej na terenie Gminy Więcbork. 

 

Sprawozdania finansowe jednostek gminnych 

Obowiązek sporządzenia sprawozdania z wykonania budżetu wynika z ustawy  

o finansach publicznych, natomiast konieczność sporządzenia sprawozdań finansowych przez 

jednostki budżetowe, usankcjonowana jest zapisami ustawy o rachunkowości. Wszystkie 
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zobligowane do tego jednostki gminne złożyły stosowne sprawozdania zawierające bilans, 

rachunek wyników, zestawienie zmian w funduszu i informację dodatkową do sprawozdań.  

Sprawozdania zostały przedłożone przez jednostki gminne w ustawowym terminie  

i przedstawione również Radnym.  

Na uwagę zwraca rosnąca suma bilansowa – w porównaniu do roku ubiegłego o około 

20.000.000,00 zł, na co wpływ miała kwota wydatkowana w roku 2023 na zadania 

inwestycyjne. Zakończone, zrealizowane i oddane do użytkowania inwestycje znacząco 

podwyższają kwotę aktywów trwałych, jak i kwotę ogólną funduszu. Całość zrealizowanych 

przez jednostki dochodów pozytywnie wpłynęła na kwotę wyniku finansowego, który jest 

również wyższy w porównaniu do roku 2022. Czynnikiem godnym zaakcentowania jest 

systematycznie malejące zadłużenie Gminy Więcbork (obrazuje, to bilans wykonania 

budżetu). Pozostałe parametry bilansu, typu: należności i zobowiązania wykazują niewielkie 

wahania w porównaniu do roku 2022 i są to kwoty wynikające z ewidencji. Należności są 

pomniejszone o odpisy aktualizujące, tj. chodzi o należności, których spłata jest oceniana, 

jako wątpliwa. 

Przewodniczący Komisji otworzył dyskusję pytając, czy większa ściągalność należności od 

dłużników alimentacyjnych wynika ze wzrostu dochodów tych osób. 

 

Skarbnik Gminy Więcbork stwierdziła, że liczy na to, że tak właśnie jest, chociaż rośnie 

cały czas kwota minimalna, a ochrona wynagrodzenia minimalnego nie zmieniła się. 

Normalnie przy egzekucji komorniczej, minimalne wynagrodzenie jest chronione od zajęć, 

poza alimentami. 

 

Przewodniczący Komisji pytał też, czy z tytułu niepłaconych alimentów osoby z terenu 

gminy Więcbork mają zasądzony wyrok kary więzienia oraz kto składa wniosek w tej sprawie 

 

Skarbnik Gminy Więcbork odpowiedziała, że myśli, że takie wyroki są i wnioski pewnie 

składa Ośrodek Pomocy Społecznej, ale żeby precyzyjnie odpowiedzieć na pytanie, jak 

wygląda to proceduralnie, musiałaby skonsultować sprawę z Dyrektor MGOPS.  

 

Radny Jacek Kabattek nawiązał do informacji dotyczącej mienia gminnego pytając, na 

jakim etapie są kwestie zbycia nieruchomości, w której wcześniej mieściła się świetlica 

wiejska sołectwa Witunia oraz, jaka forma sprzedaży w tym przypadku jest przewidywana. 

 

Skarbnik Gminy Więcbork podała, że nieruchomość jeszcze nie została sprzedana. Na dzień 

dzisiejszy wykonano inwentaryzację i wycenę. 

 

Burmistrz Więcborka odnosząc się do formy sprzedaży powiedział, że od początku stoi na 

stanowisku, o czym również został poinformowany zainteresowany nabyciem, że forma ta 

dotyczy przetargu nieograniczonego. Jest to opcja najbardziej bezpieczna i niebudząca 

żadnych kontrowersji zarówno dla Gminy, jak i dla zainteresowanego. Poza tym należy 

pamiętać, że w pewnym czasie, kiedy również wyceniano obiekt, znajdował się on, w tzw. 

strefie wiatrakowej. Te przepisy obecnie uległy zmianie i nieruchomość nie jest objęta ww. 

strefą, co daje możliwość przekształcenia jej na funkcje mieszkalne. W poprzedniej sytuacji, 

tj. w momencie obowiązywania strefy wiatrakowej, po nabyciu przekształcić, to mógł jedynie 

właściciel części mieszkalnej obiektu sąsiadujący z lokalem użytkowanym, jako świetlica. Po 

zniesieniu strefy wiatrakowej może to zrobić każdy. Gmina ma wykonana wycenę, która jest 

ważna przez 12 miesięcy i na pewno będzie kontakt z osobą zainteresowaną. Niestety w tej 

chwili sprawy się nieco zblokowały, ponieważ gmina zaproponowała dawną świetlicę 
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wiejską, jako lokal zastępczy dla pogorzelców. Sytuacja jest z założenia tymczasowa na okres  

3 miesięcy, ale trzeba liczyć się z tym, że jeżeli w tym czasie nie uda się im, ich spraw 

uregulować i rozwiązać, to daleki jest od tego, żeby po tym czasie nakazać opuszczenie 

lokalu. Niemniej lokal jest przeznaczony do sprzedaży, bo po to zlecono jego wycenę, ale na 

pewno będzie, to forma sprzedaży przetargu nieograniczonego. 

 

Przewodniczący Komisji zauważył, że Gmina dysponuje mieniem komunalnym, ale 

zainteresowanie wykupem raczej nie jest duże, bo nie widzi z tego tytułu dużych wpływów. 

 

Skarbnik Gminy Więcbork stwierdziła, że pomimo dużych bonifikat dla potencjalnych 

nabywców rzeczywiście sprzedaż niewielka. 

 

Burmistrz Więcborka mówił z kolei, że w zdecydowanej większości osoby, które były 

zainteresowane kupnem lokalu już tego dokonały. Natomiast te, które pozostały należy się 

liczyć z tym, że w znacznej części pozostaną, jako lokale komunalne i nie wchodzi tu w grę 

kwestia bonifikaty, a samego podejścia indywidualnego danych najemców. Burmistrz przy 

okazji wypowiedzi poinformował, że otrzymał odpowiedź od Dyrektor MGOPS w Więcborku 

dotyczącą dłużników alimentacyjnych i ograniczeń wolności z tytułu tych zobowiązań.  

W zdecydowanej większości, jeżeli wnioski są kierowane do sądu, to są to wnioski o zabranie 

prawa jazdy i jest to jedna z najbardziej dotkliwych i skutecznych sankcji wobec dłużników. 

O ograniczenie wolności w tym przypadku do sądu na wniosek MGOPS może wnioskować 

Prokurator. Najczęściej, jednak takie postępowania są umarzane. 

 

Przewodniczący Komisji odnotował, że duże zaległości powstały w ściągalności opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

 

Skarbnik Gminy Więcbork mówiła, że opłata funkcjonuje w gminie od połowy 2013 r.  

i w zakresie zaległości tej opłaty był, taki stały trend wzrostowy. W porównaniu do roku 2020 

te zaległości zmniejszyły się o niecałe 4.000, 00 zł, więc oby to też był, jakiś hamulec.  

  

Radna Sylwia Świerczewska-Łaznowska zapytała, czy jest jednostka, która może 

niepokoić, czy wymaga większego wsparcia. 

 

Skarbnik Gminy Więcbork powiedziała, że jeżeli chodzi o placówki oświatowe, to ich 

plany finansowe w zupełności pokrywają ich potrzeby. Jeżeli są to większe zadania, to 

zazwyczaj takie, które wykonuje się etapami lub planuje w kolejnych latach. Na pewno 

zabezpieczone jest bieżące wydatkowanie łącznie z wzrostami cen energii i pali, tak, aby 

jednostki nie maiły problemu z finansowaniem.  

 

Przewodniczący Komisji zapytał również, jak kształtują się płace w Urzędzie Miejskim  

i podległych jednostkach w związku z dwukrotnym wzrostem płacy minimalnej i względem 

inflacji. Czy są one adekwatne do zjawisk występujących w sferze gospodarczej. 

 

Skarbnik Gminy Więcbork uznała, że w tym zakresie, jej zdaniem, pracownicy powinni być 

w komfortowej sytuacji, bo mają Szefa, który rozumie ich potrzeby. Nie było roku, żeby 

pracownicy administracji i obsługi nie dostali podwyżki. Wszystko oczywiście uzależnione 

jest od kondycji budżetu po stronie dochodów. Rok 2024 przewidywał również podwyżki dla 

nauczycieli i tu również uwzględniono odpowiedni plan, w tym środki z otrzymanej 

subwencji oświatowej. 
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Burmistrz Więcborka dopowiedział, że jego złaszeniem zawsze było to, że jeżeli wzrasta 

minimalne wynagrodzenie, to oprócz podniesienia wartości minimalnego wynagrodzenia  

u wszystkich pracowników Urzędu Miejskiego w Więcborku, to pozostałych pracowników 

podległych jednostek należy traktować w taki sam sposób. Z założenia, o ile płaca minimalna 

wzrastała o 20%, to o tyle wzrastała pensja pracowników. Nie zawsze na taką podwyżkę 

Gminę było stać i wówczas – były takie lata, kiedy ta podwyżka był kwotowa.  

 

Radna Dorota Wnuk podsumowując omawiane przez Skarbnik dane stwierdziła, że 

sprawozdania finansowe są  zawsze w tak spójny i rzeczowy sposób omawiane, że nie 

wywołują zbyt wielu pytań. Natomiast słowa, że trzeba się trzymać dyscypliny finansów 

publicznych, a później, że środki – oszczędności wypracowywane są na bieżąco budzą 

zaufanie. 

 

Skarbnik Gminy Więcbork wskazała, że druga połowa roku jest momentem, kiedy 

uwidaczniają się pewne oszczędności, które pozwalają na pewien komfort psychiczny 

związany z jakimiś być może nieplanowanymi wydatkami. Wiadomo wówczas z czego 

można środki przesunąć i zaradzić problemowej sytuacji.    

 

Omówione dane nie wywołały dyskusji radnych. Komisja uznała, że analiza przesłanych im 

wcześniej dokumentów, jak i wyjaśnienia Skarbnik Gminy i Burmistrza Więcborka 

towarzyszące weryfikacji danych w trakcie posiedzenia, w sposób wyczerpujący 

odpowiedziały na wątpliwości radnych 

 

Wobec powyższego Przewodniczący Komisji zarządził głosowanie nad wykonaniem 

budżetu gminy za 2023 rok i udzieleniem absolutorium Burmistrzowi Więcborka za 2023 

rok. 

Obecnych 5 radnych 

 

Za udzieleniem absolutorium głosowało - 5 radnych 

Przeciwnych - 0 radnych 

Wstrzymał się od głosu - 0 radnych 

 

 

 

Opinia pozytywna 

 

Wypracowany przez Komisję wniosek i uchwała w sprawie absolutorium przyjęte 

zostały w poniższej treści /skan dokumentów z podpisami Komisji Rewizyjnej dostępny 

na stronie BIP Gminy Więcbork przy Protokole z II sesji RM z dn. 29.05.2024r/: 

 

 

UCHWAŁA KOMISJI REWIZYJNEJ 

RADY MIEJSKIEJ W WIĘCBORKU 

 z dnia 9 maja 2024r. 

 

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Więcborka za 2023 rok 
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Komisja w składzie:             Podpisy Komisji 

 

1. Andrzej Wenda - Przewodniczący   ………………………………. 

 

2. Dorota Wnuk - Zastępca     ………………………………. 

 

3. Sylwia Świerczewska - Łaznowska   ………………………………. 

 

4. Jan Antczak       ……………………………… 

 

5.   Jacek Kabattek      ……………………………….. 

 

Działając na podstawie art. 18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz. U. z 2024 poz. 609) Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowała wykonanie 

budżetu Gminy za 2023 rok i wnosi do Rady Miejskiej w Więcborku  

o udzielenie Burmistrzowi Więcborka absolutorium za 2023 rok. 

 

 

Uzasadnienie 

 

 Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Więcbork za 2023 rok 

wraz z informacją o stanie mienia komunalnego, sprawozdań finansowych za 2023 rok oraz 

zapoznaniu z Uchwałą Nr 12/S/2024 Składu Orzekającego Nr 1 Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18 kwietnia 2024r. w sprawie wyrażenia opinii  

o przedłożonym przez Burmistrza Więcborka sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy 

Więcbork za 2023 rok wraz z informacją o stanie mienia Gminy i wysłuchaniu Burmistrza 

Więcborka, Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła wykonanie budżetu. Opinia Komisji  

o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały. Wobec powyższego Komisja 

wnioskuje o udzielenie Panu Waldemarowi Kuszewskiemu – Burmistrzowi Więcborka 

absolutorium za 2023 rok. 

 

 Wniosek przyjęto w głosowaniu jawnym, następującym stosunkiem głosów: 

 

za udzieleniem absolutorium  5 -    głosów, 

przeciwko udzieleniu absolutorium 0 -    głosów 

wstrzymujących się    0 -    głosów 
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Niezwłoczne przekazanie niniejszej uchwały do Rady Miejskiej w Więcborku 

powierza się Przewodniczącemu Komisji  

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia 

 

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 

 

                                                                         ………..……………………………… 

 

 

Załącznik 

do Uchwały Komisji 

Rewizyjnej 

 z dnia 9 maja 2024r. 

 

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Więcborku  

z wykonania budżetu Gminy Więcbork za 2023r.   

 

Na posiedzeniu w dniu 9.05.2024r. Komisja Rewizyjna zapoznała się ze 

sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Więcbork za 2023r., ze sprawozdaniami 

finansowymi za 2023r., opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o wykonaniu 

budżetu oraz informacją o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego i porównała 

powyższe z wynikami kontroli budżetu przeprowadzonymi w trakcie jego realizacji w ciągu 

roku 2023 i sprawozdaniami: bilansem budżetu /wykonanie/, bilansem łącznym jednostek, 

rachunkiem zysków i strat, zestawieniem zmian w funduszu jednostek. Ponadto dokonała 

zestawienia wykonania budżetu z następującymi dokumentami: Rb - 27S, Rb - 28S, Rb – 

NDS, Rb –Z, Rb – N, Rb – ST, Rb – UZ, Rb-PDP, 

a następnie stwierdziła, co następuje: 

 

Budżet gminy wg Uchwały Rady Miejskiej w Więcborku nr LIV/393/2022 z dnia 21 

grudnia 2022 r. na dzień 01.01.2023 r. po stronie dochodów wynosił: 83.724.927,00 zł.,  

a po stronie wydatków: 87.918.927,00 zł. Natomiast po zmianach na dzień 31.12.2023 r. – 

dochody wyniosły: 88.879.158,87 zł., wydatki zaś wyniosły: 90.534.058,87 zł. 

Zaplanowany deficyt budżetu na dzień 01.01.2023 r. wynosił: 4.194.000,00 zł.  

W analizowanym okresie początkowo zwiększył się o 934.000,00 zł na mocy Uchwały nr 

LVI/413/2023 z dnia 01 marca 2023 r. w sprawie zmian budżetu Gminy Więcbork na rok 
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2023. Następnie w II połowie roku ulegał stopniowemu zmniejszeniu na podstawie 

następujących uchwał: 

1. uchwała nr LXV/449/2023 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 27 września 2023 r.  

w sprawie zmian budżetu Gminy Więcbork na rok 2023 do kwoty 2.100.000,00 zł, 

2. uchwała nr LXVIII/471/2023 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 20 grudnia 2023 r.  

w sprawie zmian budżetu Gminy Więcbork na rok 2023 do kwoty 1.654.900,00 zł. 

Na koniec 2023 r. źródłem sfinansowania planowanego deficytu były przychody 

stanowiące środki, o których mówi art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych.  

Zarządzeniem nr 0050.28.2024 z dnia 27 marca 2024 r. Burmistrz Więcborka przyjął 

sprawozdanie z wykonania budżetu gminy Więcborka za 2023 r. wskazując dochody 

zrealizowane w wysokości 88.746.892,91 zł, a wydatki w wysokości 88.230.768,84 zł. Rok 

2023 zakończył się nadwyżką w kwocie 516.124,07 zł. 

Plan dochodów został wykonany na poziomie 99,85% i tak w zakresie dochodów 

bieżących na poziomie 99,81%, natomiast w zakresie dochodów majątkowych zrealizowano 

plan w 99,98%. Na podstawie zaprezentowanych powyżej danych stwierdza się iż plan został 

wykonany.  

W 2023 r. umorzono:  

− zaległości w podatku od nieruchomości od osób fizycznych na kwotę 4.160,66 zł,  

− zaległości w podatku rolnym od osób fizycznych na kwotę 558,00 zł,  

Odsetek umorzono od zaległości podatkowych osób fizycznych na kwotę 20.602,00 zł. 

Razem umorzenia wyniosły 25.320,66 zł. W ur. nie dokonano umorzeń zaległości 

podatkowych od osób prawnych. 

Burmistrz Więcborka dokonał odroczeń i rozłożenia na raty: 

− podatek rolny od osób fizycznych na kwotę 3.879,17 zł.,  

− podatek od nieruchomości od osób fizycznych na kwotę 128.113,35 zł, 

− podatek leśnym od osób fizycznych na kwotę 4,00 zł. 

Odsetek odroczono i rozłożono na raty od osób fizycznych na łączną kwotę 6.962,00 zł.  

Razem odroczenia i rozłożenia na raty wyniosły 138.958,52 zł. 

W stosunku do roku 2022 wartość umorzeń podatków w 2023 r. była mniejsza  

o 3.965,34 zł. Analizując przyczyny umorzeń zaległości podatkowych stwierdza się ich 

zasadność. Główne przyczyny umorzeń to: trudna sytuacja finansowa podatnika 

spowodowana śmiercią członka rodziny, złej koniunktury w rolnictwie czy znaczącego 

wzrostu kosztów prowadzenia działalności gospodarczej.  

Natomiast wartość odroczeń i rozłożeń na raty zwiększyła się o 123.635,52 zł  

w stosunku do 2022 r.  

W 2023 r. ulgi w zakresie odroczenia i rozłożenia na raty udzielone zostały w 

oparciu o przepisy Ustawy – Ordynacja Podatkowa. Ulgi udzielone w tym trybie dotyczyły 

spełnienia przesłanek ważnego interesu podatnika w wyniku wzrostu cen zakupu materiałów 

do prowadzenia działalności gospodarczej i rolniczej czy śmiercią członka rodziny.  
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Należy podkreślić, że w dochodach własnych gminy, przede wszystkim z tytułu 

podatku rolnego, leśnego, od nieruchomości, środków transportowych w dziale 756 rozdziały 

75615 i 75616 na koniec 2023 roku zaległości wyniosły 614.976,73 zł i zwiększyły się  

w stosunku do roku 2022 o kwotę 31.735,40 zł. Aktualna sytuacja makroekonomiczna  

w kraju oraz wojna na Ukrainie wpłynęła znacząco na płynność finansową gospodarstw 

domowych stąd problemy ze spłatą bieżących zobowiązań.  Do dnia posiedzenia komisji stan 

zaległości zaewidencjonowanych na koniec 2023 r. zmniejszył się o ponad 145.460,00 zł. 

Dane uzyskano z Referatu Finansowo-Księgowego Urzędu Miejskiego w Więcborku.  

W 2023 r. wystawione wysłane zostały upomnienia na łączną kwotę 574.710,93 zł oraz tytuły 

egzekucyjne na wartość 162.667,60 zł.   

Natomiast obserwowany od 2013 r. stały trend wzrostowy co do kwoty zaległości  

z tytułu pobierania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2023 r. nieznacznie 

wyhamował. Wartość zaległości zmniejszyła się o 2.877,94 zł w porównaniu do roku 2022. 

W celu ściągnięcia zaległości w opłacie w 2023 roku wysłano 629 upomnień na łączną kwotę 

348.756,93 zł oraz wystawiono 135 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 99.745,45 zł. 

W okresie sprawozdawczym, w zakresie opłaty za gospodarowanie odpadami w 2023 r. 

wpłynął 1 o umorzenie zaległości. Kwota udzielonej pomocy to 265,00 zł. Natomiast w 

ubiegłym roku nie wpłynęły żadne wnioski o odroczenia i rozłożenia na raty płatności w w/w 

opłacie. 

 

Budżet gminy wg Uchwały Rady Miejskiej w Więcborku nr LIV/393/2022 z dnia 21 

grudnia 2022 r. na dzień 01.01.2023 r. po stronie wydatków wynosił 87.918.927,00 zł. 

Natomiast po zmianach na dzień 31.12.2023 r. plan po stronie wydatków zamknął się kwotą 

90.534.058,87 zł, przy wykonaniu na poziomie 88.230.768,84 zł, co stanowi 97,46%. 

Wykonanie planu wydatków na wskazanych poziomie nie budzi zastrzeżeń komisji. 

Zrealizowane zostały wszystkie założone zadania własne Gminy. Uzyskane oszczędności 

wynikają z głównie z faktu wyboru w drodze przetargu dostawców materiałów i usług czy też 

zwolnień lekarskich pracowników. Plan wydatków w ciągu roku był zmieniany wg potrzeb 

zgodnie z obowiązującymi przepisami. Na koniec 2023 r. nie wystąpiły zobowiązania 

wymagalne. 

Wydatki na obsługę długu w 2023 r. wyniosły 780.089,09 zł i wzrosły w porównaniu do 

roku poprzedniego o 236.972,65 zł. Na tą sytuację wpływ miały, pomimo terminowej spłaty 

zadłużenia przypadającego na rok 2023, utrzymujące się wysokie stopy procentowe.   

Zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej realizowane były zgodnie z 

założonym planem i Komisja nie wnosi zastrzeżeń. 

  Inwestycje i zadania rzeczowe zostały zrealizowane zgodnie z przyjętym przez Radę 

Miejską w Więcborku planem budżetu na 2023 r.  

  Na szczególną uwagę zasługuje fakt, iż w 2023 r. Gmina na finansowanie swojej 

działalności nie zaciągnęła kredytów, pożyczek oraz nie emitowała obligacji. Nie korzystała 

również z kredytu na sfinansowanie przejściowego deficytu budżetowego. Obsługa długu 

przebiegała w terminach wynikających z zawartych umów. Gmina Więcbork zakończyła rok 

2023 nadwyżka budżetową na poziomie 516.124,07 zł.   
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W 2023 roku Gmina Więcbork spłaciła zobowiązania z tytułu posiadanych pożyczek, kredytu 

i wyemitowanych obligacji na łączną kwotę 2.027.009,43 zł. Szczegóły przedstawiają się 

następująco: 

1. kwota 202.635,20 zł stanowi spłatę rat pożyczek w WFOŚiGW w Toruniu, 

2. kwota 288.374,23 zł stanowi spłatę rat kredytu w Banku Spółdzielczym w Bydgoszczy, 

3. kwota 1.536.000,00 zł to wysokość serii I14 obligacji wykupionych od Santander 

Consumer Bank SA.  

Spłata zobowiązań następowała zgodnie z zawartymi umowami. Plan rozchodów został 

zrealizowany.   

Zadłużenie z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz emisji obligacji 

komunalnych na koniec 2023 rok wyniosło 9.085.275,00 zł. Wyliczony indywidualny 

wskaźnik zadłużenia dla roku 2023 wynikający z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest 

prawidłowy.  

Podsumowując należy wskazać, że w trakcie przedmiotowej analizy, Komisja 

Rewizyjna kierowała się kryteriami: legalności, gospodarności, celowości i rzetelności. 

Ponadto oceniając budżet za 2023r. odniosła się do przeprowadzonej w roku 2023 kontroli  

w zakresie analizy poziomu i ściągalności zadłużeń z tytułu podatku od osób fizycznych  

i prawnych. Po przeanalizowaniu przedłożonych dokumentów i zawartych w nich danych nie 

wniosła uwag. Wobec dokonanych ustaleń, zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrażonym  

w przyjętej uchwale, powyższe daje podstawę do wystawienia pozytywnej opinii o realizacji 

budżetu Gminy Więcbork za rok 2023 i wystąpienia do Rady Miejskiej w Więcborku  

o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Więcborka.  

Podpisy Komisji: 

 

Andrzej Wenda      ............................................ 

Dorota Wnuk      ............................................ 

Sylwia Świerczewska - Łaznowska    ............................................ 

Jan Antczak       ............................................ 

Jacek Kabattek      ............................................ 

  

 

 

W sprawach różnych radny Kabattek mówił, że z Kierownikiem Referatu /…/ Dróg UM  

w Więcborku miał ustalone, że w miejscu, gdzie w Zakrzewskiej Osadzie została zalana 

droga miał zostać zmeliorowany rów. Pytał, czy coś w tej kwestii zrobiono.  

 

Burmistrz Więcborka odnotował informację, deklarując rozeznanie sprawy. 

 

Przewodniczący Komisji wskazał na problem z dostępnością do lekarzy POZ zarówno  

w Więcborku, jaki Sypniewie. Ludzie mają problem z uzyskaniem świadczeń. Uwagi 

wymaga również w kontekście Przychodni w Sypniewie sprawa ogrzewania oraz inne kwestie 

techniczne. Radny zastanawiał się, czy nie byłoby możliwe podłączenie Ośrodka  

w Sypniewie pod kotłownię tamtejszej Szkoły Podstawowej. 
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Burmistrz Więcborka stwierdził, że jest to dobry temat do poruszenia na forum Komisji 

Oświaty, Kultury, Sportu i Spraw Społecznych. Można byłoby spróbować zaprosić na takie 

spotkanie prezesów podmiotów świadczących takie usługi na terenie gminy Więcbork  

i poznać ich stanowisko w sprawie. Jeżeli chodzi o wymianę źródła ciepła w sypniewskim 

Ośrodku Zdrowia, to Gmina ma wycenę zadania na kwotę 70.000, 00 zł. I na pewno będzie 

konsultacja z Prezesem Spółki PROVITA w Więcborku, w kwestii partycypacji w kosztach. 

Podłączenie Ośrodka do kotłowni szkoły jest jakimś rozwiązaniem, ale wymaga sprawdzenia 

pod katem technicznym, wydolnościowym, itp. 

 

Radna Sylwia Świerczewska-Łaznowska zgłosiła duży problem, jakim na terenie Wituni są 

bobry i ich bytowanie. Kwestia możliwych do uzyskania rekompensat z tytułu poniesionych 

strat z tym związanych niestety nie rekompensuje szkód, jakie te stworzenia czynią. 

Mieszkańcy Wituni sygnalizują ten problem z dużą intensywnością, zatem niewątpliwie 

wymaga on pilnej interwencji. 

 

Burmistrz Więcborka mówił, że problem jest znany i generalnie nie ma problemu  

z uzyskaniem z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska pozwolenia na odstrzał bobrów. 

Problemem jest natomiast znalezienie osoby, która się tego odstrzału podejmie. 

 

Na tym posiedzenie zakończono. 

Prot. I. Mrozek 

 

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 

 

/-/ Andrzej Wenda 

 

 

 

 

 


