UCHWALA NR 1V/27/24
RADY MIEJSKIEJ W WIECBORKU

z dnia 26 czerwca 2024 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Wiecborka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 609, 721), oraz art. 229 pkt 3, art.237 § i3 iart. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady
Migjskiej w Wigcborki i po uwzglednieniu jej stanowiska,

RADA MIEJSKA
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§ 1. Oddali¢ skarge z dnia 21 maja 2024 roku na Burmistrza Wigcborka z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sig¢ Przewodniczacag Rady Miejskiej w Wigcborku do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy informacyjnej
Urzgdu Miejskiego w Wigcborku oraz na stronie BIP.
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UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2024 roku wplyneta do Biura Rady Miejskiej w Wigcborku skarga
MapMaker.online na Burmistrza Wigcborka. Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 572) wiasciwym organem
rozpatrujagcym skarge na Burmistrza Wigcborka jest Rada Miejska w Wigcborku.
Skarzgcy zarzuca Burmistrzowi Wigcborka podejrzenie naruszenia art. 287 Kodeksu karnego tj.
(Oszustwa komputerowego) ,.Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia inngj
osobie szkody, bez upowaznienia, wplywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie [ub
przekazywanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych

informatycznych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskdw i
Petycji oraz Rada Miejska w Wigcborku ustality, ze:

Eksploatowane przez Urzad Miejski w Wigcborku oprogramowanie, umozliwia tworzenie,
gromadzenie i publikowanie danych przestrzennych aktéw planowania przestrzennego, ktorych
zawartos¢ byta i jest zgodna z aktualnie obowigzujgcym prawem.

Dane przestrzenne aktéw planowania stanowia informacje zapisane w pliku tekstowym o
ustrukturalizowanej formie (w jezyku GML), dotyczace informacji o akcie (np. jego nazwy czy
numeru identyfikacyjnego), =zakresie przestrzennym (wspotrzednych jego wierzchotkow
stanowigcych granice) oraz dokumentach (np. uchwat) i rysunkach.

Szczegdtowy zakres danych przestrzennych aktu planowania opisany jest w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. poz. 1916). Z dniem 22 listopada 2023 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajgce powyzej wspomniany akt
normatywny. Zakres informacyjny i struktura danych gromadzonych w  zbiorach danych
przestrzennych opisana jest w zalaczniku nr | do rozporzadzenia. Upraszczajac specjalistyczny
zapis dokumentu, wskaza¢ nalezy, ze definiuje on wszystkie wymagane atrybuty danych
przestrzennych aktow planowania i szczegotowo okresla ich dopuszczalne wartosci.

Dane dla Planu Ogélnego Gminy, o ktorych wspomina si¢ w skardze, zostaly stworzone 28
lutego 2024 r. Dane te zawierajg wszystkie wymagane rozporzadzeniem informacje i od dnia
publikacji sg dostgpne pod adresem:
https://voxly.pl/export/app/at4bt030-b0ed-44b0-9e3d-19165aced046.xml
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Na zlecenic Urzedu Miejskicgo w Wigcborku specjalistyczny podmiot posiadajacy
odpowiednie warunki techniczne i merytoryczne prowadzi na podstawie umowy czynnosci
techniczne polegajace na utworzeniu plikow i upublicznieniu tych danych (podobnie jak dla ponad
stu innych JST). Po analizie zapiséw bazy danych i czynnoéciach wykonywanych na ich podstawie
nalezy podkresli¢, ze dane przestrzenne planu ogélnego w okreslonym rozporzadzeniem zakresie
zostaly utworzone w okreslonym przepisami czasie (tj. do 30 dni od uchwalenia) oraz udostgpnione
publicznie.

Dane przestrzenne planu ogdlnego zawieraja wszystkie wymagane informacje opisane w
zataczniku nr 1 do przedmiotowego rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem schemat
aplikacyjny (zapisany w pliku XSD), to sposéb definiowania struktury dokumentow
elektronicznych GML. Opublikowany plik XSD jest mozliwg realizacja struktury, a nie
obowigzujacym prawem. Nie stanowi tresci rozporzadzenia i moze by¢ w dowolnym czasie
zmieniony. Plik udostepniony we wskazanym przez Skarzacego linku nie jest oznaczony podpisem
elektronicznym. Zatem opisywany brak walidacji wzgledem schematu XSD ze wskazanej strony
nie moze stanowi¢ bezwiednego kryterium oceny formalnej poprawnosci danych.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, a takze w sSwietle utrwalonych w Urzedzie i
prowadzonych od przynajmniej dwoch lat czynno$ci upubliczniania danych planistycznych,
wykraczajacych dalece poza standardowe czynnosci, zarzuty o wyrzadzeniu jakiejkolwiek szkody
wynikajacej z wad technicznych, ograniczen dostgpnosci, nieréwnosci w dostgpie do danych,
stuzeniu interesowi waskich grup, niezgodnosci z zasada transparentnosci i otwartosci czy
naruszenia prawa poprzez uniemozliwienie uczestnictwa w procesie planowania, nie znajduja
uzasadnienia w stanie faktycznym.

Podobne stanowiska wyrazane sg w licznym orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Wigcborku uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skargg bez
wskazania nowych okolicznosci, organ wiasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.
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