Protokot Nr 19
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, odbytego w dniu 23.11.2023r.
Posiedzenie odbylo si¢ w biurze Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wiecborku.
Spotkanie trwato od godz. 13:00 — 14:00.
Obecnos¢ wedlug zalaczonej listy obecnosci — 5/5 radnych
Spoza skladu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Burmistrz Wigcborka - Waldemar Kuszewski
2. Zastgpca Burmistrza Wiecborka - Jacek Masztakowski

Przewodniczaca Komisji p. Natasza Ksobiak powitata wszystkich zebranych,
a nastgpnie przypomniala, ze porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie skargi na bezczynnos¢
Burmistrza Wigcborka, ztozonej przez mieszkanca gminy Wiecbork w sprawach:

wydania decyzji srodowiskowej dla budowy obwodnicy Wiecborka,

e wykonania dokumentacji technicznych z pozwoleniami na budowe dla Sciezek
rowerowych relacji Wigcbork — ,,Gabi-Bis” przy drodze wojewddzkiej nr 241 oraz
Wigcbork — Runowo Krajenskie przy drodze wojewodzkiej nr 241,

e dokumentacji technicznej pozwoleniem na budowe¢ chodnika z o$wietleniem ulicznym
przy ul. Gdanskiej w Wiecborku od Hotelu ,,Pod Korong” do skrzyzowania
z ulica Pomorska w Wigcborku,

e przyznanych 7 pazdziernika 2023r. przez Rzad RP w VIII edycji Programu Polski tad
srodkéw finansowych w kwocie niespetna 2.000.000, 00 zt na 1200 opraw z lampami led
na ulice miasta 1 gminy Wiecbork.

oraz punkt ,,sprawy rozne”.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji, kontynuujac spotkanie, poprosita o odniesienie si¢ do
stawianych w skardze zarzutow, Burmistrza Wigcborka 1 Zastepce Burmistrza Wigcborka.

a) kwestia wydania decyzji sSrodowiskowej dla budowy obwodnicy Wigcborka,

Burmistrz Wiecborka wskazat, Zze samo rozpoczecie prac nad inwestycja poprzedzone byto
odbyciem wielu spotkan i rozmoéw z Marszatkiem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
W wyniku tych dzialan wladze Wojewodztwa zdecydowaly o uruchomieniu przygotowania
koncepcji przebiegu obwodnicy 1 catkowitym sfinansowaniu tego elementu zadania.
Burmistrz przedtozyt rowniez Komisji harmonogram dzienny okre$lajacy, kiedy i jakie
dziatania byly podejmowane w sprawie przedsigwzigcia, dotyczacego budowy obwodnicy
Wiecborka. Zadanie, to wymaga okres$lonego procedowania, a w tym procedowaniu wazne
jest uwzglednienie udzialu spoteczenstwa, zachowanie odpowiednich termindéw
1 informowanie stron postgpowania.

Zastepca Burmistrza Wiecborka w tym kontekscie przytoczyt zapisy ustawy o samorzadzie
gminnym méwigce o tym, ze mozliwe jest zlozenie skargi na bezczynnos¢ organu, jezeli ten
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nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem. W tym konkretnym przypadku nie mozna
mowi¢ o nakazaniu czynno$ci, a 0 pewnym procesie, ktory przebiega okreslonym tokiem
proceduralnym. Przygotowana koncepcja byta poddawana konsultacjom spotecznym,
analizom 1 w zwigzku z tym byla tez zmieniania. Gmina Wigcbork w przebiegu tych prac
starata si¢ dochowa¢ wszelkiej starannosci, aby nie zarzucono jej uchybienia wymogom
formalnym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku na podstawie wyjasnien
Burmistrza Wiegcborka i Zastgpcy Burmistrza Wigcborka, a przede wszystkim w oparciu
o przedstawiony harmonogram podjetych w sprawie obwodnicy dziatan przystapita do
opracowania opinii, ktéra stanowi¢ bedzie uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie
rozpatrzenia wniosku.

Przedlozony harmonogram dzialan stanowi Zalacznik do niniejszego Protokolu — do
wgladu w biurze RM oraz stronie Biuletynu Informacji publicznej w Zakladce Rada
Miejska — ,,Protokoty”

Opinia Komisji:

W dniu 27 pazdziernika 2023 roku wptyneta do Biura Rady Miejskiej; w Wigcborku skarga
Pana T. B. na bezczynno$¢ Burmistrza Wiecborka. Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Wiecbork
bezczynno$§¢ w zakresie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dotyczacej budowy obwodnicy Wiecborka. W wyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Wigcborku ustalita,
ze: Burmistrz Wigcborka, jako inicjator budowy obwodnicy Wiecborka wielokrotnie
w swoich dziataniach wywierat nacisk na Marszatka Wojewo6dztwa Kujawsko — Pomorskiego
w celu rozpoczecia procedury jej wykonania. W wyniku tych dziatan wiadze Wojewddztwa
podjely decyzje o sfinansowaniu w calosci prac zwigzanych z opracowaniem koncepcji jej
przebiegu oraz raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, niezbednych do
wydania przez wlasciwy organ, jakim jest Burmistrz Wigcborka tzw. decyzji srodowiskowe;.
Wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga zachowania procedur
wynikajacych z przepisOw prawa m.in.: ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Przestrzeganie trybu
okreslonego w tych aktach prawnych jest niezbedne dla prawidtowego wydania ww. decyzji
tak pod wzglegdem formalnym jak i materialnym. Na dlugo$¢ postepowania majacego
zakonczy¢ si¢ wydaniem decyzji, determinujgcy wplyw miata procedura przygotowania
1 przedstawienia przez inwestora, raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko.
Raport taki finalnie wptynat do Burmistrza Wigcborka dnia 28 kwietnia 2023 r. Zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa podlegal zaopiniowaniu przez wlasciwe organy panstwa
oraz zostal poddany konsultacjom spotecznym zapewniajacym udzial spoteczenstwa w jego
ocenie. Wymagane prawem ostatnie uzgodnienie wptyneto 1 wrzes$nia 2023r. Po otrzymaniu
ww. dokumentu rozpoczal si¢ kolejny etap udzialu w postgpowaniu spoteczenstwa,
a nastgpnie stron. Dopiero po spelieniu tych przestanek $cisle nakazanych prawem istnieje
mozliwo$¢ wydania przedmiotowe] decyzji. Po analizie przedstawionego materiatu m.in.
kalendarium podjetych czynnosci z cala pewnosci nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Wigcborka
w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy obwodnicy
Wiecborka wykonuje terminowo wszystkie niezbedne czynnos$ci nakazane przepisami prawa.
Termin wydania decyzji uptywa dnia 15 grudnia 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze oraz analizujac zapisy art. 101a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o0 samorzadzie gminnym, skarge na bezczynnos¢ organu mozna wnie$¢, gdy organ
gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem. W omawianym przypadku
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zarowno przepisy prawa jak i dzialania podejmowane przez Burmistrza Wiecborka nie
uzasadniaja stwierdzenia bezczynnosci. Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku Rekomenduje uznanie skargi za bezzasadna.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji poprosita o przegtosowanie przyjetego stanowiska

Za glosowalo - 5 radnych
Wstrzymalo si¢ od glosu - 0 radnych

Przeciwnych - 0 radnych

b) kwestia wykonania dokumentacji technicznych z pozwoleniami na budowe dla $ciezek
rowerowych relacji Wigcbork — ,,Gabi-Bis” przy drodze wojewddzkiej nr 241 oraz
Wigcbork — Runowo Krajenskie przy drodze wojewddzkiej nr 241 oraz dokumentacji
technicznej pozwoleniem na budowe chodnika z os$wietleniem ulicznym przy ul
Gdanskiej w Wiecborku od Hotelu ,,pod Korong” do skrzyzowania z ulica Pomorska
w Wiecborku,

Burmistrz Wiecborka powiedzial, ze jezeli chodzi o sprawy dokumentacyjne, to zgodnie
z porozumieniem, ktore zostalo ancksowane z Zarzagdem Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego termin przekazania dokumentacji, dotyczacej obu $ciezek, to koniec roku 2023.
Pod koniec pazdziernika 2023 r. Gmina Wiecbork dysponowata wszelkimi niezbgdnymi
uzgodnieniami, pozwoleniami 1 zgodami, wydanymi przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego /zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej/ 1 Staroste¢ Powiatu
Sepolenskiego. Po ustaleniu, ze Gmina posiada wszystkie niezbedne dokumenty, Burmistrz
rozmawiatl telefonicznie z Dyrektorem Departamentu Infrastruktury Drogowej Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu p. Mirostawem Graczykiem informujac go o tym, ze Gmina
Wigcbork posiada wszelkie niezbedne dokumenty zwigzane z realizacjg Sciezek pieszo —
rowerowych. Dyrektor poprosit o chwile czasu, gdyz obecnie trwa ustalanie, w jaki sposob
przedsigwziecie bedzie mozna zrealizowac, tj. skad wzia¢ srodki, kto ma by¢ inwestorem itp.
W dniu przed Komisjag Skarg /.../ z Burmistrzem skontaktowat si¢ ponownie Dyrektor
Graczyk proszac, jednak o przestanie dokumentacji. W przyszlym tygodniu odbedzie si¢
spotkanie z Dyrektorem Graczykiem oraz Dyrektorem Zarzadu Drég Wojewoddzkich na temat
mozliwo$ci 1 formuly realizacji przedmiotowego zadania. Dokumentacja jest przygotowana
i W kazdej chwili Gmina moze jg dostarczy¢. Burmistrz dodatl, Zze czeka tez na wspomniane
powyzej spotkanie i to, jakie padng na nim propozycje, co do realizacji przedmiotowe;]
inwestycji. W calej tej sprawie z przekonaniem moze powiedzie¢, ze bezczynnosci nie byto i
nie ma, a na kazdym etapie wszystkich wymaganych uzgodnien i pozwolen byt w Scistym
kontakcie z Marszatkiem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Burmistrz dodat rowniez,
ze o temat realizacji tej inwestycji jest spokojny, gdyz w ramach Polityki Terytorialnej jest to
wpisane w projekt i nawet, jezeli Marszalek nie podejmie innych decyzji zadanie bedzie
realizowane w ramach s$rodkow, ktére beda do dyspozycji w Gminie Wigcbork. Jezeli ta
opcja, nie dosztaby do skutku w najgorszym przypadku Gmina wnioskuje o $rodki
zewngtrzne 1 realizacja nastapitaby w roku 2025. Jezeli chodzi o ulicg Gdanska w Wiecborku,
to w roku biezacym zostato zlecone wykonanie dokumentacji technicznej. Termin na jej
wykonanie okre$lono na koniec roku 2023. Prace dokumentacyjne sa w fazie bardzo
zaawansowanej, ale problem jest po stronie Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Dyrektor
Zarzadu Drog Wojewddzkich, zeby uzgodni¢ z Gmina Wigcbork projekt wymagat podpisania
Porozumienia, pomigdzy Gmina Wigcbork, a Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim.
Ustalono, zatem, co do tego Porozumienia begdzie wpisane /pomoc rzeczowa dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w formie rzeczonej dokumentacji/. Przestano do
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Gminy liste z elementami niezb¢dnymi do przygotowania Porozumienia. Na tej liScie znalazta
si¢, miedzy innymi wycena gruntdw, ktore beda do wykupu, czego gmina nie bedzie na dzi§
zleca¢ do szacowania. Ponadto postawiono wymog zapewnienia w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Wigcbork, badZz w budzecie, kiedy zadanie bedzie realizowane, a na dzien
dzisiejszy jest to trudne do okreslenia jednoznacznie. W dniu Komisji ponownie rozmawiat
z Dyrektorem Mirostawem Graczykiem informujac, ze Porozumienie jest Gminie niezbg¢dne,
zeby Dyrektor ZDW Dabrowski, mogt, to uzgodni¢. Natomiast ustalenia szczegodtowe, tj.,
w jaki sposob, kiedy zadanie ma by¢ realizowane i1 ile bedzie to kosztowato, beda
przedmiotem dalszych, odrgbnych rozméw.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku na podstawie wyjasnien
Burmistrza Wiecborka i1 przedstawionych na przedstawionych do wgladu dokumentow
Z obrazujacych tok dzialan zwigzanych z dokumentacja Sciezek, przystapita do opracowania
opinii, ktora stanowi¢ bedzie uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia
whniosku

Opinia Komisji:
W dniu 27 pazdziernika 2023 roku wptyneta do Biura Rady Miejskiej; w Wigcborku skarga

Pana T. B. na bezczynno$¢ Burmistrza Wiecborka, w ktérej Skarzacy zarzuca Burmistrzowi
Wigcbork bezczynnos$¢ w zakresie:

1. Wykonania dokumentacji technicznej z pozwoleniami na budowg dla $ciezek
rowerowych relacji Wiecbork — Gabi Meble, Wigcbork — Runowo K.
2. Wykonania dokumentacji technicznej z pozwoleniami na budowe chodnika przy

ul. Gdanskiej w Wiecborku wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 241.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku ustalita, ze:

1) Burmistrz Wigcborka w dniu 9 wrzesnia 2022 r. podpisal z Marszatkiem
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego porozumienie na mocy ktéorego Gmina Wigcbork
zobowigzala si¢ do przygotowania i przekazania w terminie do 31.12.2023 r. do Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu pelnej dokumentacji technicznej wraz z niezbednymi
pozwoleniami dotyczgcymi budowy dwoch Sciezek rowerowych relacji Wiecbork — Fabryka
Mebli GABI oraz Wigcbork — Runowo K.

Na przetomie wrze$nia i1 pazdziernika br. obie dokumentacje uzyskaty niezbedne pozwolenia.
Realizujac zapisy porozumienia oraz Uchwaly Nr 56/416/2023 Rady Miejskiej w Wigcborku
z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej dla Wojewoddztwa Kujawsko
— Pomorskiego, Burmistrz Wiecborka przekaze do Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu obie
dokumentacje z zachowaniem terminu okreslonego w porozumieniu.

2) Burmistrz Wigcborka w celu realizacji zapisow zawartych w Zataczniku nr 3 do
Uchwaly Nr 54/393/2022 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wigcbork na rok 2023 dotyczacych wykonania dokumentacji
technicznej dla budowy chodnika wzdluz drogi wojewodzkiej nr 241 na ul. Gdanskiej w
Wiecborku zlecit jej przygotowanie. Termin realizacji zadan inwestycyjnych zostat okreslony
na dzien 31.12.2023 r.

Po analizie przedstawionego materiatu m.in. kalendarium podj¢tych czynno$ci z calg
pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Wigcborka w przedmiocie wykonania ww.
dokumentacji podjat wszystkie niezbedne czynno$ci nakazane przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze oraz analizujac zapisy art. 101a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym skarge na bezczynno$¢ organu mozna wnie$¢, gdy organ gminy nie
wykonuje czynno$ci nakazanych prawem. W omawianym przypadku zar6wno przepisy prawa



jak 1 dzialania podejmowane przez Burmistrza Wigcborka nie uzasadniaja stwierdzenia
bezczynnosci.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku
rekomenduje uznanie skargi za bezzasadna.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji poprosita o przegtosowanie przyjetego stanowiska

Za glosowalo - 5 radnych
Wstrzymalo si¢ od glosu - 0 radnych

Przeciwnych - 0 radnych

c) kwestia przyznanych 7 pazdziernika 2023r. przez Rzad RP w VIII edycji Programu Polski
Lad srodkéw finansowych w kwocie niespelna 2.000.000, 00 zt na 1200 opraw
z lampami led na ulice miasta i gminy Wiecbork.

Burmistrz Wiecborka wskazal, ze $rodki na realizacje tego zadania owszem zostaty
przyznane, ale istotny jest tu termin ich przyznania, tj. pazdziernik, ktéry uniemozliwia
przeprowadzenie wszystkich skandowych, tzn. przetargu, wytonienia wykonawcy, wykonania
zadania 1 rozliczenia $rodkoéw do konca br. Dlatego tez to przedsigwzigcie przenosi si¢ na
nowy rok budzetowy, co zapewni plynng i1 racjonalng realizacje wszystkich niezbednych
procedur finalizacji inwestycji z zachowaniem wszelkich termindéw i bez obaw zwigzanych
z niekorzystng aura.

Burmistrz Wiecborka dodal, Zze promesa przewiduje przeprowadzenie postegpowania
przetargowego na 12 lipca 2024r., co oznacza, ze do tego terminu Gmina Wigcbork ma termin
na ogloszenie przetargu. Kluczowym jest jednak, to, ze Gmina Wigcbork ztozyla wniosek
o $rodki zewnetrzne na ten cel do VIII edycji Programu ,,Polski Lad” na infrastrukture
1 modernizacj¢ infrastruktury drogowej oraz dodatkowy projekt w ramach Programu
»Rozswietlamy Polske” 1 ten ostatni Konkurs nie zostat jeszcze rozstrzygnigty. Przypomniat,
ze o tym fakcie informowal réwniez Radnych RM w Wiecborku. Gmina chciataby przy
realizacji tego zadania skorzysta¢ z obu zrddet dofinansowania, stad przesunigcie
wykonawstwa 1 przystgpienie do dziatan w roku kolejnym ma tez i w tym umocowanie. Jezeli
udatoby si¢ pozyska¢ rowniez §rodki z tego drugiego Programu /okoto 300.000, 00 zl/, to ze
srodkow Programu ,,Polski Lad” wykonane zostalyby lampy, ktérych wtlascicielem jest
ENEA, a z drugiego Projektu — ,Rozswictlamy Polske”, te infrastrukture o$wietleniowa,
ktorej wilascicielem jest Gmina Wigcbork. Poza tym, jezeli drugi z wnioskéw uzyskalby
akceptacje, Burmistrz musiatby wystapi¢ o zmiane zakresu zadania w ramach $rodkéw juz

pozyskanych.

Czlonkowie Komisji uznali, Zze wyjasnienia Burmistrza w przedmiotowej sprawie sa
racjonalne 1 oczywiste, wobec, czego przystapili do opracowania opinii, ktora stanowi¢ bedzie
uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku

Opinia Komisji:

W dniu 27 pazdziernika 2023 roku wptyne¢ta do Biura Rady Miejskiej w Wigcborku skarga
Pana T. B. na bezczynno$¢ Burmistrza Wigcborka. Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Wiecbork



bezczynno$¢ w_zakresie nie ogloszenia przetargu na wymiane oswietlenia ulicznego
pomimo otrzymania Srodkow finansowych z VIII edycji Polskiego Y.adu.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Wigcborku ustalita, ze Burmistrz Wiecborka w 2022 r. za zgoda
Rady Miejskiej w Wiecborku zlecit przygotowanie dokumentacji technicznej dotyczacej
modernizacji o$wietlenia ulicznego polegajacego na wymianie opraw sodowych na oprawy
LED.

W dniu 4 sierpnia 2023 r. po konsultacji z radnymi Rady Miejskiej w Wiecborku, Burmistrz
Wiecborka ztozyt wniosek o dofinansowanie modernizacji o$wietlenia ulicznego na terenie
gminy do VIII edycji Programu Inwestycji Strategicznych ,,Polski L.ad”.

Dnia 12 pazdziernika 2023 r. Gmina Wiecbork otrzymala wstepna promese¢ na wykonanie
tego zadania w wysokosci 1.999.962,00 zt., co stanowi 85% kosztéw przedsiewziecia (wktad
wlasny gminy 352.938.00 zl.). Zgodnie z zapisami dotyczacymi realizacji ww. programu
postepowanie zakupowe powinno by¢ ogltoszone do dnia 12.07.2024 r.

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Wigcborka wprowadzil realizacje inwestycji
pn.: ,,Modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie miasta 1 gminy Wiecbork™ do projektu
budzetu Gminy Wiecbork na rok 2024 z terminem realizacji do konca 2024 r.

Wobec przedstawionych faktow nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Wiecborka od 2022 r.
podejmowat dziatania zwigzane z modernizacja os$wietlenia ulicznego, a ich finalizacja
nastgpi zgodnie z zasadami racjonalnego dysponowania srodkami publicznymi w 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze oraz analizujgc zapisy art. 101a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, skarge na bezczynnos$¢ organu mozna wnies¢, gdy organ gminy nie
wykonuje czynno$ci nakazanych prawem. W omawianym przypadku zarowno przepisy prawa
jak 1 dziatania podejmowane przez Burmistrza Wigcborka nie uzasadniajg stwierdzenia
bezczynnosci.

Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wiecborku
rekomenduje uznanie skargi za bezzasadna.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji poprosita o przeglosowanie przyjetego stanowiska

Za glosowalo - 5 radnych
Wstrzymalo si¢ od glosu - 0 radnych

Przeciwnych - 0 radnych

Spraw réznych nie wniesiono.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Prot. I. Mrozek

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

/- Natasza Ksobiak



